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المفاتيح:

)IZD-2021-863( القرار رقم

 )Z-2019-9568( الصادر في الدعوى رقم

الربــط الزكــوي - احتســاب فــرق الاســتيراد - إضافــة عجــز المســتودعات - صافــي الأصول 
ــر صافــي الخســائر - مســاواة  الثابــت - القــروض التــي حــال عليهــا الحــول - اســتبعاد أث
الوعــاء الزكــوي بصافــي الربــح المعــدل - عــدم الإجابــة مــن جهــة الإدارة يُعــد قرينــة 

لصالــح المدعــي.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2011م، وتمثــل اعتراضهــا فــي ســتة بنــود: احتســاب فــرق الاســتيراد، إضافــة عجــز 
ــر  المســتودعات، صافــي الأصــول الثابــت، القــروض التــي حــال عليهــا الحــول، اســتبعاد أث
صافــي الخســائر، مســاواة الوعــاء الزكــوي بصافــي الربــح المعــدل – أسســت المدعيــة 
اعتراضهــا علــى ســبب لــكل بنــد مــن البنــود الســتة – أجابــت الهيئــة بطلــب صــرف النظــر عــن 
الدعــوى لســبق الفصــل فيهمــا للأعــوام مــن 2010م حتــى 2015م بــذات الموضــوع وذات 
الأعــوام، كمــا أنــه يوجــد دعــوى أخــرى فــي دائــرة جــدة وأنــه تــم اســتئنافهما – ثبــت للدائرة 
ــم المســتندات والأوراق  ــة وتقدي ــة فــي حــال عــدم الإجاب ــه بحســب النصــوص النظامي أن
المتعلقــة بموضــوع الدعــوى مــن جهــة الإدارة يُعــد قرينــة لصالــح المدعــي. مــؤدى ذلــك: 
ــا وواجــب  إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فــي كافــة البنــود محــل الدعــوى - اعتبــار القــرار نهائيًّ
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )13( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريخ 1441/04/21هـ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/07/28م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينة الدمــام، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
والمعــاد تشــكيلها بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26760( بتاريــخ 1442/05/14هـــ، جلســتها 
عــن بعــد عبــر الاتصــال المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامة مــن )...( ضد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، 
فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2019/08/26م. 

ــن  ــاً ع ــه وكي ــة رقــم …( بصفت ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هوي تتلخــص وقائ
ــى  ــة المحــدودة )ســجل تجــاري رقــم …(، تقــدم باعتراضــه عل ــة/ شــركة … التجاري المدعي
الربــط الزكــوي لعــام 2011م الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وتعتــرض علــى 
البنــود التاليــة: البنــد الأول: احتســاب فــرق الاســتيراد: تدعــي بــأن المدعــى عليهــا قامــت 
بإضافــة أربــاح اســتيرادات لــم يتــم التصريــح عنهــا لعــام 2011م بمبلــغ وقــدره )317,294( 
ــح أن  ــه للتوضي ــة وأن ــغ المشــتريات الخارجي ــى مبل ــه لوجــود اختــاف عل ــال، وذكــرت بأن ري
ــراض لــم تراعــى فيــه،  ــات المســجلة بالقوائــم الماليــة والإقــرار الزكــوي محــل الاعت البيان
وبالخطــأ لكثــرة المعامــات وعــدم وجــود برامــج تســهل عمليــة الفصــل المحاســبي وأنــه 
أثنــاء زيــادة فريــق الفحــص تــم تجميــع البيانــات، كمــا تدعــي بأنهــا قامــت بمراجعــة المدعــى 
ــق  ــت التطاب ــه فــي البرن ــر ل ــة وقــد ظه ــت بالمشــتريات الخارجي ــى برن ــا للحصــول عل عليه
مــع المســجل بالســجلات المحاســبية للمدعيــة. البنــد الثانــي: إضافــة عجــز المســتودعات: 
الربــح  صافــي  علــى  المســتودعات  عجــز  بإضافــة  قامــت  عليهــا  المدعــى  بــأن  تدعــي 
ــة  المحاســبي وتدعــي أنهــا خســارة فعليــة ناتجــة عــن فروقــات تقيــم المخــزون فــي نهاي
العــام. البنــد الثالــث: صافــي الأصــول الثابتــة: تدعــي بــأن المدعــى عليهــا قامــت بإعــادة 
ــى طريقــة  ــاء عل ــاء الزكــوي بن ــة الواجــب حســمها مــن الوع احتســاب صافــي الًأول الثابت
القســط الثابــت وقامــت باســتبعاد أثــر الأربــاح الرأســمالية بمبلــغ )721,234( بالرغــم مــن 
أنــه يجــوز لهــا إضافــة حســم الأربــاح الرأســمالية مــن بيــع أصــول فــي حالــة اســتخدام طريقة 
القــط الثابــت لاحتســاب ووصــولًا إلــى صافــي الربــح الأصــول الثابتــة الواجــب حســمها مــن 
الوعــاء الزكــوي. البنــد الرابــع: القــروض التــي حــال عليهــا الحــول: تدعــي بــأن المدعــى عليهــا 
قامــت بإضافــة مبلــغ القــروض التــي حــال عليهــا الحــول مبلــغ وقــدره )15,066,360( ريــال 
للوعــاء الزكــوي والقــروض مقابــل أصــول بمبلــغ وقــدره )4,607,199( ريــال وأنهــا لــم 
تقــوم بالتفصيــل بيــن القــروض قصيــرة الأجــل وطويلــة الأجــل، وأن معظــم القــروض التــي 
تحصــل عليهــا هــي قــروض باتفاقيــات وتســهيلات بنكيــة قصيــرة الأجــل )6 شــهور( ويتــم 
ــة الأجــل التــي حــال عليهــا الحــول  ــغ القــروض طويل ســدادها خــال نفــس العــام وأن مبل
هــي )9,368,369,93( ريــال فقــط. البنــد الخامــس: اســتبعاد أثــر صافــي الخســائر بمبلــغ 
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)650,317( ريــال وهــو العنصــر الأساســي مــن عناصــر الوعــاء الزكــوي الســالبة التــي تصخــم 
مــن الوعــاء الزكــوي. البنــد الســادس: تدعــي بــأن المدعــى عليهــا قامــت بمســاواة الوعــاء 
الزكــوي بصافــي الربــح المعــدل بــإدراج بنــد الأصــول الثابتــة الواجــب حســمها كمبلــغ متتــم 

للوعــاء الزكــوي ليتســاوى مــن صافــي الربــح المعــدل.

عــى عليهــا؛ دفعــت بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لعــدم  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
تقديــم المدعيــة اعتراضهــا خــال المــدة النظاميــة، وفقــاً لأحــكام المــادة )22( فقــرة )1( 

مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

وتقدمــت بمذكــرة أخــرى جــاء فيهــا: أنهــا تطلــب صــرف النظــر عــن الدعــوى لســبق الفصــل 
فيهمــا لوجــد دعــوى للمدعيــة لــدى الدائــرة الأول للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبة 
ادخــل فــي محافظــة جــدة برقــم )Z-9571-2019( وصــدر بشــأنها قــرار الدائــرة للأعــوام مــن 
2010م حتــى 2015م بــذات الموضــوع وذات الأعــوام، كمــا أنــه يوجــد دعــوى أخــرى فــي 

دائــرة جــدة برقــم )Z-9574-2019( وأنــه تــم اســتئنافهما. 

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/07/28م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا/ …)هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه وكيــل، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة 
رقــم …(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل 
المدعيــة عــن دعواهــا، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقاً 
ــك، أجــاب  ــل المدعــى عليهــا بذل ــة. وبمواجهــة ممث ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل
بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. 
وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور 
فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة، عليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
الــزكاة والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2011م وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي
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ــف  ــي تضمنهــا مل ــأوراق والمســتندات الت ــرة ل ــه بتأمــل الدائ ومــن حيــث الموضــوع، فإن
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 2011م، وتعتــرض علــى البنــود الآتيــة:

ــد: صافــي الأصــول  ــد: إضافــة عجــز المســتودعات. وبن ــد: احتســاب فــرق الاســتيراد. وبن بن
الثابتــة. وبنــد: القــروض التــي حــال عليهــا الحــول. وبنــد: اســتبعاد أثــر صافــي الخســائر. وبنــد: 

مســاواة الوعــاء الزكــوي بصافــي الربــح.

وحيــث أن المدعيــة قامــت بتقديــم )5( دعــاوى كل عــام فــي دعــوى مســتقلة وصــدر قــرار 
مــن الدائــرة الاولــى بمدينــة جــدة فــي دعوييــن منهــا بالرفــض الشــكلي عــن كل الأعــوام، 
كمــا صــدر قراريــن مــن دائــرة جــدة فيمــا يخــص الدعوييــن )16530-16528( كل قــرار يشــمل 
كامــل أعــوام الاعتــراض مــن 2010م حتــى 2015م )وتــم تعديــل القــرارات لاحقــا وتهميشــها 
بنــاء علــى كل ســنة(، وكلا القراريــن تــم اســتئنافهما وقــد صــدر قــرار مــن اللجنــة الاســتئنافية 
بشــأن الدعــوى )Z-2020-16528( بعــدم اختصــاص دائــرة جــدة مكانيًــا وإحالتهــا إلــى الدمــام 
ــر  ــل و10 نوفمب ــخ 27 ابري ــة المدعــى عليهــا بتاري للنظــر فــي الدعــوى، وحيــث تمــت مخاطب
و30 نوفمبــر لعــام 2020م وتاريــخ 12 ابريــل لعــام 2021م  لتقديــم ردهــا الموضوعــي علــى 
الدعــوى إلا أنهــا تمســكت بردهــا بأنــه ســبق الفصــل فيهــا، وحيــث نصــت المــادة )13( مــن 
ــه بصحيفــة  ــة العامــة المدعــى علي ــغ الأمان ــه: »تبل ــى أن ــة عل ــان الضريبي قواعــد عمــل اللج
الدعــوى، ويجــب عليــه إيــداع الــرد خــال مــدة لا تزيــد علــى )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه، 
وللدائــرة بنــاء علــى طلــب مســبب مــن المدعــى عليــه تمديــد هــذه المــدة بمــا لا يزيــد علــى 
مــدة )ثلاثيــن( يومــاً أخــرى، وإذا لــم يقــم المدعــى عليــه بإيــداع الــرد خــال المــدة المقــررة، 
تقــوم الأمانــة العامــة بدراســة الدعــوى وإحالتهــا إلــى الدائــرة المختصــة«، وحيــث تعثــر 
دراســة الدعــوى موضوعــاً لعــدم وجــود رد المدعــى عليهــا ولأنــه كان مــن المســتقر عليــه 
فــي القضــاء الإداري أنــه فــي حــال عــدم الإجابــة وتقديــم المســتندات والأوراق المتعلقــة 
بموضــوع الدعــوى مــن جهــة الإدارة يُعــد قرينــة لصالــح المدعــي، لأنــه وإن كان الأصــل 
ــى إطلاقــه فــي  ــذ بهــذا الأصــل عل ــق المدعــي إلا أن الأخ ــى عات ــات يقــع عل أن عــبء الإثب
مجــال المنازعــات الإداريــة لا يســتقيم مــع واقــع الحــال بالنظــر إلــى أن المدعــى عليهــا 
بشــخصيتها المعنويــة وطبيعــة النظــام الإداري الــذي يقــوم علــى مبــدأ التنظيــم اللائحــي 
المســبق لإجــراءات وخطــوات العمــل الإداري وتوزيــع الاختصــاص بيــن العامليــن فــي إنجــاز 
مهامــه بصــورة محــددة، وضــرورة تنظيــم حفــظ الوثائــق والمســتندات ذات الأثــر الحاســم 
فــي المنازعــات للرجــوع إليهــا ســواءً لضمــان حقــوق المتعامليــن مــع جهــة الإدارة أو لتحديــد 
المســؤولية كمــا أنــه يصُعــب علــى كثيــر مــن المكلفيــن تقديــم مــا يثبــت دعواهــم خصوصــاً 
الأفــراد أو صغــار المكلفيــن، وعليــه فــإن مــن المبــادئ المســتقرة فــي القضــاء الإداري أن 
الإدارة تلتــزم بتقديــم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع النــزاع والمنتجــة فــي 
إثباتــه إيجابــاً أو نفيــاً متــى طلــب منهــا وحينئــذ فإنــه مــن غيــر الجائــز شــرعاً ولا نظامــاً تعطيــل 
الفصــل فــي الدعــاوى بســبب امتنــاع المدعــى عليهــا عــن إيــداع المســتندات المطلوبــة 
فضــاً عــن الإجابــة علــى الدعــوى، وعليــه فــإذا لــم تلتــزم المدعــى عليهــا بذلــك عُــد قرينــة 
علــى أحقيــة المدعيــة فيمــا تطالــب بــه، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة إلغــاء قــرار 

المدعــى عليهــا.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- إلغاء قرار المدعى عليها في كافة البنود محل الدعوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


